林业行业调查规划项目收费指导意见
（试行）
第一章  总  则
第一条 为规范林业调查规划项目的收费行为，维护发包人和林业调查规划服务单位的合法权益，更好地指导林业行业开展调查规划工作，特制定本《意见》。
第二条 本《意见》可作为具有林业调查规划设计资格证书的单位开展林业行业调查规划项目收取相关费用的参考依据。
第三条 调查规划单位提供技术服务，应遵循客观、科学、公平、公正原则，符合国家经济技术政策、规定，符合委托方的技术、质量要求。
第四条 本《意见》 中的林业行业调查规划项目是指森林资源规划设计调查（二类调查、下同）、森林资源资产评估调查、林地征收占用可行性研究报告编制、自然保护区科考调查和各类林业规划等项目。
第五条 本《意见》制定的主要依据包括：
1、《中华人民共和国价格法》
2、《森林资源资产评估管理暂行规定》（财政部、国家林业局财企[2006]529号）
3、《国家计委、建设部关于发布<工程勘察设计收费管理规定>的通知》（计价格[2002]10号）
4、《国家计委关于印发建设项目前期工作咨询收费暂行规定的通知（计价格[1999]1283）》
5、《关于发布城市规划设计计费指导意见的通知》（2004中规协秘字第022号）
6、《工程设计、工程勘察收费标准》（计价格[2002]10号）
7、《关于放开和下放部分商品和服务价格的通知》（计价格【2001】1218号）
8、《中央和国家机关差旅费管理办法》（财行【2013】531号）
9、《占用征用林地审核审批管理办法》（国家林业局令【2001】第2号）
10、《使用林地可行性报告编写规范》（林资发[2002]237号）
11、《森林资源规划设计调查技术规程》（GBT 26424-2010）
12、《自然保护区综合科学考察规程》（试行）（环函[2010]139号）等
第六条 本《意见》中的面积以公顷、经费以人民币（元）为单位计量。收费是按照基础价格乘以调整系数来计算的，调整系数（X）分通用调整系数（T）和专业调整系数（Z），多个调整系数采用累计相乘计算（X=T*Z）。
第七条 通用调整系数依据不同地区的经济发达程度和开展调查规划的工作环境确定，适用于所有的林业行业调查规划项目；专业调整系数依据开展调查规划的专业要求确定。通用调整系数如下表：
	通用调整系数T

	条件
	系数
	备注

	经济发达程度T1
	沿海及经济发达地区
	1.1
	

	
	西部地区
	0.8
	

	作业时平均气温T2
	≥38℃或者≤-20℃条件
	1.2
	以当地气象台、站的气象报告为准

	海拔高程T3
	2000～3000m
	1.10
	

	
	3001～4000m
	1.20
	

	
	4001m以上
	发包人与勘察人协商确定
	

	地形地貌T4
	丘陵、低山
	1.1
	

	
	中山
	1.2
	

	
	高山
	1.3
	


注：1、未列入的区域或范围调整系数为1；
2、调整系数T=T1*T2*T3*T4。
 第二章  森林资源规划设计调查（二类调查）
第八条 森林资源规划调查是指符合《森林资源规划设计调查技术规程》（GBT 26424-2010）要求的森林资源规划设计调查服务项目。
第九条 规划设计调查收费的基础价格由前期准备、野外调查和内业整理三部分组成，野外调查计费依据20公顷/工日的定额和720元/工日确定，内业整理按照野外调查的40%计费，前期准备按照野外调查和内业整理之和的20%计费（不含遥感数据购置及处理费用）。
第十条 规划设计调查按照调查范围面积计算收费，专业调整系数（Z）依据调查的精度要求和林地所占比例确定。
	专业调整系数Z

	条件
	系数
	备注

	调查精度Z1
	A级
	1.1
	

	
	B级
	1.0
	

	
	C级
	0.9
	

	林地所占比例Z2
	70%以上
	1.1
	

	
	50%-70%
	1.0
	

	
	25%-50%
	0.9
	

	
	10%-25%
	0.8
	

	
	10%以下
	0.7
	


第十一条 规划设计调查收费基价表
	项目
	调查内容
	收费基价
	备注

	森林资源二类调查
	合计
	60.00
	

	
	调查内容包括前期准备、野外调查、内业整理等
	
	

	
	（1）前期准备
	9.6
	

	
	（2）野外调查
	36.0
	

	
	（3）内业整理
	14.4
	


注：收费计算方式：收费（元）=收费基价*通用调整系数（T）*专业调整系数（Z）。
Z=Z1*Z2。
第三章  森林资源资产评估调查
第十二条 本《意见》所指的森林资源资产，包括森林、林木、林地、森林景观资产以及与森林资源相关的其他资产。
第十三条 森林资源资产评估调查工作按复杂程度分为工程拆迁林木资产调查（含司法鉴定调查）、林地林木流转等评估核查、林地林木流转等项目资产调查和森林资源灾害损失评估调查等4种类型。
第十四条 森林资源资产评估调查的基础价格为单位面积调查所需费用，按照调查单位的范围面积计算；设定最低基价，林地流转项目资产调查最低基价为5万元，其他森林资源资产调查、核查最低基价为3万元。
第十五条 森林资源资产评估调查收费，依据林木资产实物量调查量大小确定专业调整系数（Z）。未成林造林地、幼龄林、经济林为1.0，中龄林为1.2，近成过熟林为1.4，圃地苗木为1.6-1.8。
第十六条 由于林地林木流转项目分打包和拆零两类，相对标的物资产数量、质量精度要求不一，需根据实际情况，对不同精度要求采用不同调查方法，并相应增加工作难度和工作量。增加的经费支出由双方协商解决。
第十七条 森林资源资产评估调查收费基价表。
	工程类别
	收费基价（元/公顷）

	工程拆迁林木资产调查（含司法鉴定调查）
	6公顷以内
	6-12公顷
	12公顷以上

	
	18000（最低3万）
	15000
	12000

	林地林木流转等评估核查
	600公顷以下
	600-2000公顷
	2000公顷以上

	
	270（最低3万）
	225
	150

	林地林木流转等项目资产调查
	600公顷以下
	600-2000公顷
	2000公顷以上

	
	375（最低5万）
	310
	260

	森林资源灾害损失评估调查
	600公顷以下
	600-2000公顷
	2000公顷以上

	
	375（最低5万）
	310
	260


注：收费计算公式：收费（元）=收费基价*通用调整系数（T）*专业调整系数（Z）。
第四章  林地征收占用可行性研究报告编制
第十八条 林地征收占用可行性研究报告（含林地现状调查报告）编制工作收费是指林业调查规划设计单位根据项目建设方的委托，对拟使用的林地进行收集资料，现场调查，制订调查方案细则，进行勘测、调查、检验等野外作业，以及编制使用林地可行性报告等文件的收费。
第十九条 承担编制使用林地可行性报告的单位，不能再参与同一建设项目的使用林地可行性报告的项目查验业务。
第二十条 使用林地可行性研究报告编制工作收费按照下列公式计算。林地可行性报告编制收费=基价*实物工作量（使用林地的面积或长度）*调整系数。
第二十一条 报告编制单位在编制使用林地可行性研究报告时，委托方需要增加森林采伐作业设计调查、查验、造林恢复设计等工作时，可由双方另行协商加收的费用额和支付方式。
第二十二条 建设项目使用林地可行性研究报告编制应体现优质优价原则，优质优价的具体幅度由双方在规定的收费标准的基础上协商确定。
第二十三条 涉外工程使用林地中，如有特殊要求的，报告编制单位可与委托方参照国外有关收费办法协商确定报告编制费用。
第二十四条 林地征收占用可行性研究报告编制按不同林地形状收费基价表。
	林地形状
	基础费用
	收费基价

	块状用地
	3.0万元/项目
	1.5万元/公顷

	线状用地
	3.0万元/项目
	1.5-2.0万元/公里


注： 1、根据林地的使用情况，计算编制费用时可分别乘以不同类别的调整系数。
2、基础费用，主要针对：使用林地面积很小的项目，该类项目如果只按照使用林地面积或长度计算取费，无法真实反映编制成本支出的问题。按照使用林地面积或长度计算取费达到30万元以上的项目，可以减免基础费用。
3、块状用地主要针对：
①使用林地面积集中，呈块状的建设项目；
②使用林地以块状为主，有少量呈线状分布的辅助工程涉及林地的建设项目；
③使用林地呈线状分布，但总使用林地面积在2公顷以下的建设项目。
4、线状用地主要针对：公路、铁路，输电线路，石油天然气管道等以线状分布为主的建设项目，此类项目多跨越地域，森林资源勘察和协调工作量较大。
①当项目沿线的辅助工程（含临时占地）面积低于主线使用土地面积的30%以下时，全线可以按照2.0万元/公里综合计价；
②当项目沿线的辅助工程（含临时占地）面积高于主线使用土地面积的30%以上时，主线按照1.5万元/公里计价，辅助工程（含临时占地）按照块状用地1.5万元/公顷计价，两项之和即为收费总价。
5、块状面积小于1公顷的林地按1公顷计价。
第二十五 林地征收占用可行性研究报告编制收费时，可根据项目特点、使用林地的自然条件和资源勘察的难易程度、成果编制的期限等因素，按照收费基价进行调整确定。
	不同类型
	调整系数（收费基价为1）

	一、不同项目特点的调整系数：
1、直接为林业生产服务的工程设施建设项目
2、地方政府部门作为合同甲方（不含其下属公司），且项目前期征地由地方政府负责的基础设施建设项目
3、线状用地在平原农区的建设项目
4、线状用地在国有重点林区的建设项目
①线状用地计算使用宽度应在20米（含20米）之内，当线状用地宽度在20-40米（含40米）之间时的建设项目
②当线状用地宽度在40-70米（含70米）之间建设项目
5、涉及一般公益林的建设项目
6、涉及重点公益林（省级、国家级自然保护区、国家级森林公园、沿海基干林带）的建设项目
	
0.7
 
0.9
0.9
1.2
 
1.2
1.5
1.2
 
1.5

	二、不同地类的调整系数：
1、使用林地为无林地的建设项目
2、使用林地为疏林地、灌木林地的建设项目
3、使用林地为经济林、苗圃的建设项目
	
0.8
0.9
1.1

	三、不同林地条件的调整系数：
1、使用林地区域平均坡度在5度至10度之间的建设项目
2、使用林地区域平均坡度大于10度的建设项目
3、使用林地位于湿地沟塘、距山下公路相对高差大于400米的山地上部的建设项目
	
1.1
1.2
 
1.2-1.5

	四、不同交通条件的调整系数：
距离公路大于3公里的建设项目
距离公路大于5公里的建设项目
	
1.1
1.2-1.5

	五、不同成果编制期限的调整系数：委托方提出赶工，外业、内业低于合理编制期限的建设项目
	
1.1


注：1、市场物价波动调整系数由报告编制单位与委托方根据各类林地使用情况协商确定；
2、第一、二项内各小项可重复计算，第三、四、五项内各小项不重复计算；
3、调整系数在两个或两个以上的，将各调整系数相加，减去附加系数的个数，加上定值1，作为调整系数值。调整系数主要是考虑野外作业工作量及复杂程度。包括地形、林地类型、交通、气候、海拔等情况。
第五章  科学考察调查项目收费
第二十六条 本《意见》所称科学考察调查是指为满足自然保护区管理部门对自然保护区晋级或调整的申报要求，所需要开展的综合科学考察调查。
第二十七条  自然保护区综合科学考察的收费基价以考察单位计费，分专项调查和影像制作两项。专项调查包括：生物多样性专项调查、自然地理环境专项调查、社会经济专项调查和保护区威胁因素专项调查等内容；影像制作包括多媒体视频资料和彩色影集等内容。
第二十八条  根据项目特点、自然保护区的类型和规模等因素确定专业调整系数（Z）。
自然保护区类型调整系数（Z1）
	自然保护区类型
	调整系数

	森林生态系统类型
	1

	湿地生态系统类型
	1.2

	荒漠生态系统类型
	0.8

	野生植物类型
	1

	野生动物类型
	1.3

	自然遗迹类型
	0.8


自然保护区规模调整系数（Z2）
	自然保护区规模
	调整系数

	超大型
	1.2

	大型
	1.0

	中型
	0.8

	小型
	0.5


注：自然保护区规模依据《自然保护区工程项目建设标准（试行）》（2002）确定，详见附件一。
第二十九条 科学考察调查项目收费基价表。
	项目名称
	内容
	收费基价（万元）

	自然保护区科学考察
	自然保护区综合科学考察报告
	80

	
	1、专项调查
	70

	
	2、影像制作
	10


注：1、以物种数量为特征的生物多样性调查应根据需要调查的物种多少对基价进行调整； 
2、收费方式：收费（元）=收费基价*通用调整系数（T）*专业调整系数（Z）Z=Z1*Z2。
第六章  林业行业规划类项目收费
第三十条 本《意见》中各类规划项目指林业调查规划设计单位资质所能承担的各类林业、生态、环境、水资源等相关项目的总体规划大纲（概念性规划）、总体规划、详细规划等三个大类。
第三十一条 根据业务分类，规划项目划分为自然保护类（包括自然保护区、保护小区、遗产地）、景观规划类（风景区、国家公园、森林公园、湿地公园、主题公园、生态旅游、森林城市等）、生态规划类（生态建设、生态恢复等）、产业开发类（生态园区、产业园区、综合开发等）等几大类规划服务业务。
第三十二条 总体规划大纲（概念性规划）收费基价以规划单位计价，按照规模大小确定专业调整系数；总体规划、详细规划收费基价按单位面积计价。
第三十三条 规划所需要的基础资料及地图（包括电子文件）应由委托方提供，收费基价中不含相关费用，如果需要规划设计单位承担收集基础资料的工作，委托方应另行支付相应费用。
第三十四条 规划收费基价中包含向委托单位提供规划文本6套，彩色图纸一套。如委托方要求增加分数，应另行支付费用。
第三十五条 规划文本电子文档及版权规划设计单位所有，如委托方需要提供规划文本电子文档及版权，需要另行支付费用。
第三十六条 规划项目中涉及到调查服务内容的，其调查取费参照相关调查项目收费执行。
第三十七条 总体规划大纲（概念性规划）专业调整系数（Z）。
总体规划大纲（概念性规划）专业调整系数
	规模
	面积（公顷）
	专业调整系数

	超大型
	15万以上
	1.6

	大型
	5-15万
	1.3

	中型
	1-5万
	1

	小
	1万以下
	0.7


注： 1、自然保护区类、产业开发类规划按照规模确定专业调整系数，其他类型规划按照规划面积确定专业调整系数。
2、自然保护区规模按照附件一，产业开发类规模按照附件二。
第三十八条 总体规划大纲（概念性规划）收费基价
	序号
	业务类型
	收费基价（万元/个）

	1
	自然保护区
	保护小区
	2-5

	
	
	保护区及遗产地
	50

	2
	景观规划
	风景区、国家公园、森林公园、湿地公园、主题公园
	50

	3
	生态规划
	生态建设、生态恢复、生态旅游、森林城市
	50

	4
	产业开发
	生态园区、产业园区、综合开发
	20


注： 1、本计费为单独编制规划大纲及概念性规划计费。
2、收费计算公式：收费（元）=收费基价*通用调整系数（T）*专业调整系数（Z）。
第三十九条 总体规划收费基价。
	序号
	业务类别
	规模（公顷、亩、个）
	收费基价（元/公顷）

	1
	自然保护区
	保护小区
	1个
	5-10万

	
	
	保护区及遗产地
	小于1000
	104

	
	
	
	1000-2000
	88

	
	
	
	2000-5000
	78

	
	
	
	5000-10000
	64

	
	
	
	10000以上
	52

	2
	景观规划
	风景区、国家公园、森林公园、湿地公园、主题公园
	小于1000
	128

	
	
	
	1000-2000
	112

	
	
	
	2000-5000
	96

	
	
	
	5000-10000
	80

	
	
	
	10000以上
	64

	3
	生态规划
	生态建设、生态恢复、生态旅游、森林城市
	小于1000
	128

	
	
	
	1000-2000
	112

	
	
	
	2000-5000
	96

	
	
	
	5000-10000
	80

	
	
	
	10000以上
	64

	4
	产业开发
	生态园区
产业园区
综合开发
	100亩以下
	1100元/亩

	
	
	
	100-500亩
	1000元/亩

	
	
	
	500亩以上
	800元/亩


注：1、规划收费最低价为10万元。
2、总体规划收费已包括规划大纲的工作量。
3、保护小区按个数取费，不受收费基价限制。
4、总体规划的面积，应按实际规划用地面积计算。水面应按实际规划利用范围计算。
5、委托单位如果要求制作效果图、模型等，则费用另计。
6、因产业园区面积较小，故采用亩为面积单位。
7、收费计算方式：收费（元）=收费基价*通用调整系数（T）。
第四十条 详细规划收费基价
	序号
	业务类别
	规模（公顷）
	收费基价（元/公顷）

	1
	自然保护区
	保护区及遗产地
	小于20
	7600

	
	
	
	20-50
	6400

	
	
	
	50-100
	5800

	
	
	
	100-200
	5200

	
	
	
	200以上
	3800

	2
	景观规划
	风景区、国家公园、森林公园、湿地公园、主题公园
	小于20
	8800

	
	
	
	20-50
	8000

	
	
	
	50-100
	7200

	
	
	
	100-200
	6400

	
	
	
	200以上
	4800

	3
	生态规划
	生态建设、生态恢复、生态旅游、森林城市
	小于20
	8800

	
	
	
	20-50
	8000

	
	
	
	50-100
	7200

	
	
	
	100-200
	6400

	
	
	
	200以上
	4800

	4
	产业开发
	生态园区
产业园区
综合开发
	100亩以下
	1200元/亩

	
	
	
	100-500亩
	1100元/亩

	
	
	
	500亩以上
	900元/亩


注：1、收费最低价为12万元。
2、详细规划的面积，应按实际规划用地面积计算。水面应按实际规划利用范围计算。
3、本表中计费标准为控制性规划取费标准。详细规划中的修建性规划计费标准在此基础上赋于1.5的系数。
4、委托单位如果要求制作效果图、模型等，则费用另计。
5、因产业园区面积较小，故采用亩为面积单位。
6、收费计算方式：收费（元）=收费基价*通用调整系数（T）。
第四十一条 全国性、区域性的专项规划收费，套用以上规划收费基价，其中全国性专项总体规划大纲调整系数为1.5，总体规划调整系数为0.6。区域性总体规划大纲调整系数为1.3，总体规划调整系数为0.8。两类规划又可细分为发展规划、建设规划，其中发展规划调整系数为1.0，建设规划调整系数为1.2。
第七章  附则
第四十二条 林业行业调查规划单位应遵守国家法律、法规和行业行为准则，开展公平竞争，不得采取不正当手段承揽业务。
第四十三条 委托方应按项目进度分期支付费用。在合同签订3日内，支付项目费用总额的30%；项目工作方案确定后3日内，支付40%的费用；提交全部成果时，结清全部费用。
第四十四条 本《意见》中确定的价格为指导价。具体收费由咨询单位与委托方根据本《意见》的收费基价协商确定。
第四十五条 林业行业调查规划服务中，咨询单位提供自由专利、专有技术，需要另行支付费用的，凡国家有规定的，按国家规定执行；没有规定的，由双方协商费用额度和支付方式。
第四十六条 咨询单位与委托方可根据国家公布的CPI指数协商确定市场物价波动调整系数。
第四十七条 林业行业调查规划其他项目收费指导意见在本《意见》颁布后陆续补充完善。
第四十八条 本《意见》由中国林业工程建设协会负责解释。
附件：一、自然保护区规模；二、产业开发类规模
附件一                      
自然保护区规模
	类型
	超大型
	大型
	中型
	小型

	森林类型
	＞15万h㎡，天然乔灌林地＞70%或核心区面积＞50%
	（1）＞15万h㎡，天然乔灌林地≤70%或核心区面积≤50%；
（2）5万h㎡（不含）-15万h㎡
	1万h㎡（不含）-5万h㎡
	≤1万h㎡

	湿地类型
	＞20万h㎡，水域与常年或季节性湿地面积＞30%
	（1）＞20万h㎡，水域与常年或季节性湿地面积≤30%；
（2）8万h㎡（不含）-20万h㎡，水域与常年或季节性湿地面积＞30%
	（1）8万h㎡（不含）-20万h㎡，水域与常年或季节性湿地面积≤30%；
（2）2万h㎡（不含）-8万h㎡，水域与常年或季节性湿地面积＞30%
	（1）2万h㎡（不含）-8万h㎡，水域与常年或季节性湿地面积≤30%；
（2）≤2万h㎡

	荒漠类型
	＞50万h㎡，灌草覆盖率＞30%
	（1）＞50万h㎡，灌草覆盖率≤30%；
（2）20万h㎡（不含）-50万h㎡，灌草覆盖率＞30%
	（1）20万h㎡（不含）-50万h㎡，灌草覆盖率＞30%；
（2）5万h㎡（不含）-20万h㎡，灌草覆盖率＞30%
	（1）5万h㎡（不含）-20万h㎡，灌草覆盖率≤30%；
（2）≤5万h㎡

	野生植物类型
	
	（1）＞50万h㎡；
（2）1万h㎡（不含）-5万h㎡，国家重点保护野生植物5种或重点保护植物分布区面积＞30%
	（1）1万h㎡（不含）-5万h㎡，国家重点保护野生植物≤5种或重点保护植物分布区面积≤30%；
（2）0.5万h㎡（不含）-1万h㎡，国家重点保护野生植物＞5种或重点保护植物分布区面积＞30%
	（1）0.5万h㎡（不含）-1万h㎡，国家重点保护野生植物≤5种或重点保护植物分布区面积≤30%；
（2）≤0.5万h㎡

	野生动物类型
	＞20万h㎡，国家重点保护野生动物种＞10种或核心区面积＞50%
	（1）＞20万h㎡，国家重点保护野生动物种≤10种或核心区面积≤50%；
（2）10万h㎡（不含）-20万h㎡，国家重点保护野生动物种＞10种或核心区面积＞50%
	（1）10万h㎡（不含）-20万h㎡，国家重点保护野生动物种≤10种或核心区面积≤50%；
（2）2万h㎡（不含）-10万h㎡，国家重点保护野生动物种＞10种或核心区面积＞50%
	（1）2万h㎡（不含）-10万h㎡，国家重点保护野生动物种≤10种或核心区面积≤50%；
（2）≤2万h㎡

	自然遗迹类型
	＞10万h㎡
	3万h㎡（不含）-10万h㎡
	0.5万h㎡（不含）-3万h㎡
	≤0.5万h㎡


注：上表中不止一个条件的，只要满足其一即可。
附件二 
产业开发类规模
	超大型
	大型
	中型
	小型

	＞30h㎡
	15h㎡（不含）-30 h㎡
	10h㎡（不含）-15 h㎡
	≤10万h㎡



